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CON F LI C-TL]L JU RIDIC D E NATU A CONSTITUTIONALA

formd a unei dispute in planul unor drepturi sau interese legitime, deci
consacrate de norma juridicd, se va intemeia intotdeauna pe o astfel
de normd. Numaitranspunereain practicd, in mod corect sau eronat, a
normeijuridice va produce efecte juridice, operAnd o modificare asupra
statutului legal al persoanelor care interaclioneazd. Spre deosebire
de normele juridice, celelalte tipuri de norme, care consacri valori
morale, religioase, politice, degi sunt susceptibile de a genera conflicte,
nu au capacitatea de a produce o schimbare a statutului legal al
persoanelor implicate, fiind lipsite de efecte juridice.

Delimitarea conflictuluijuridic de celelalte forme de conflict prezintd
importanld atAt din punct de vedere substanlial, cAt gi din punct de
vedere formal. Substantial, aga cum spuneam, conflictuljuridic este
expresia unei crize a normei juridice, care fie este inaptS, prin ea
insdgi, sd ofere o solulie diferendului de interese, pe care ambele pd(i
le calificd legitime, fie este ignoratd de cdtre destinatarii sdi, situalie
in care nu mai produce efectut juridic prevdzut in cuprinsul sdu. in
ambele ipoteze, are loc o modificare a ansamblului general de drepturi
gi obligalii ale persoanei, prin diminuarea/restrAngerea acestuia sau
pri n lirgi realspori rea lui. Constatarea existenlei conflictulu i juridic Ai

solulionarea sa presupun sanclionarea persoanei care, prin conduita
sa, a declangat conflictul gi restabilirea situaliei anterioare, respectiv
revenirea la statutul legal anterior modificdrilor menlionate. Din punct
de vedere formal, de cele mai multe ori, un astfel de conflict presupune
intervenlia unui arbitru, a unui ter! independent de pd(ile litigante, a
cdruijudecatd de valoare, fundamentatd pe norme 9i ralionamente
juridice, trebuie sd se bucure de recunoagterea ambelor pd(i pentru
a li se impune cu caracter obligatoriu. Pentru a asigura aceasti forld
actului de mediere care decide intre interese contrare, este nevoie ca
arbitrul sd fie institulionalizat, guvernat la rAndul sdu de norme juridice

obligatorii. Astfel, institulia care solulioneazd conflictele juridice este
j udecdtorul (instanla judecitoreasci), cel care, interpretAnd normele
juridice inbaza cdrora s-a ivit litigiul, le aplicl in cazurile determinate
deduse judecdlii lui. Rolul sdu este de a spune dreptul, iurisdictio,
de a decide, cu autoritatea cu care a fost investit de lege, de paftea
cui este dreptatea.

Prin urmare, linAnd cont de cele doud perspective, substanliald
gi formald, un conflict juridic ar putea fi definit ca acel diferend intre
doud sau mai multe persoane (fizice sau juridice), care are ca obiect
revendicarea, constatarea ori negarea unor drepturi sau obligalii ale

] APARITIA INSTITUTTEI

acestora, diferend dedus judecdJii unei ins:.
restabilirii statutului prevdzut de normele

2. Conflictele constitutionale au ca pr "
:a autoritdti ale statului prezintd in fata _.
rodul lor divergent de a i9i stabili 9i exerc ia
'cst conferite . Cazul dedus judecdlii este u.
,fecte juridice, care produce consecinte as _
a rtorititi igi desfdgoard activitatea, respe ::
.:rginte constitutionald. lnstanta investrti :
'=alizeazd in mod implicit un control ce .

-arului dedus judecdtii.
I n traditia dreptului european contjner-:=

::.rivit cdreia controlul de constitutionalitai: 
=:-' un act politictlt. Aceastd credintd se aa:

-cdrldgitd cd ,,dreptul constitutional _ as=
:ral - este, la origine, unul politic, in co::.=

-,lsaupenal"l2l.
i,4ai mult, in doctrind s-a ardtat ca,,u.= .

==r'amentul, Guvernul, geful statului, ca-
- 

- :ic. dar fundamentat pe un putern,c c: -

-- Jic este dat de reglementdri legale e .:-.=rtionate. Dreptul este chiar creat a _
- ^ ti6g"tsJ.

insa, potrivit atributiilor instanlelor car. :,'-. :nalitate (in cele mai multe cazuri, cr.r: =:= :onstitutiisau de legile proprii de orga- z=
- - :ot examina 9i solutiona conflicte de - a:
--:. astfel de conflicte revine autorlia: :
-':idelor politicet+]. Ceea ce este defrn::.

A se vedea D.p. Konavrns, R.A. Mtu-er, f-: .

-' :^e Federal Republic of Germany,3d ed., D_. 
=_: - rra. 2012, p. 3.

: G. L=reHorz, Politics and Law, A.W. Svri^:-I : Kcrurrr,tEns, F.A. Mrr_r-en, op. cit., p.3.
: 

.Sr. Dencorlu , op. cit., p.7.
ln RomAnia, un rol impofiant revine prese: -

'=spectarea Constitutiei, la functionarea cc-.
, =-: lAnd functia de mediator,,intre puterile s:=
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CON F L IC'IU I I I.J RI DIC DE NATU RA CONSTITUTI ONALA

lionale europene este faptul cd acestea reprezintd magistraturi
distincte de fiecare dintre cele trei puteri ale statului recunoscute
tradilionalin cadrul democra!iei constitu!ionale (legislativS, executivd 9i
judecdtoreascd). Justi!ia constitulionald reprezintd, agadar, o activitate
specializati, exercitatd dupd modelul celei desfdgurate de autoritatea
judecdtoreascd, dar independentd de aceasta din urmd. lnfiinlarea
jurisdiclieiconstitulionale reprezintd o optiune a legiuitoruluiconstituant
gi are ca scop crearea pArghiilor prin intermediul cdrora obligalia
respectdrii Constituliei de cdtre autoritdlile publice si fie supusd
controlului, in cadrul u nei proceduri jurisdiclionale desfdgu rate potrivit

normelor constitulionale sau legale specifice, finalizatd printr-o decizie
cu caracter definitiv. Astfel, ,,curtile constitulionale beneficiazd de o
competenli prin atribuire" gi ,,au plenitudine de jurisdiclie in privinla
atribu!iilor stabilite"tll.

Este adevdrat ci litigiile organice deduse judecdlii unei curli
constitulionale au o pronunlati tentd politicdt2l. De fapt, in genere,

controlul de constitulionalitate realizal potrivit modelului european
presupune o dimensiune politicat3r. De exemplu, in Republica FederalS

societate". Acest rol al Pregedintelui este consacrat de art. 80 alin' (2) din

Constitu!ie.
t11 A se vedea, in acest sens, D.C.C. nr.30212012.
I2r A se vedea Justilia constitulionald. Funclii gi rapofturi cu celelalte autoritdli

pubtice. Drept constitulional comparat, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 201 2,

Raportul nalional prezentat de Curiea Constitulionald Federald din Germania,
p. 288: ,,in Republica Federald Germania, minoritatea politicd este intAi de
toate cea care, prin intermediul procedurii de solutionare a litigiilor intre
organele constitutionale, va cduta sd igi afirme drepturile fald de majoritate;
litigiul organic constituie un instrument esenlial la indemAna opoziliei. ln plan

politic, conflictele care poartd asupra drepturilor acestor organe se ivesc intre
majoritate gi opozilie".

I3r M. Roserureto, Constitutional Adjudication in Europe and the United
Stafes; ParadoxesandContrasts,inlnternational Journal of Constitutional Law,

vol. 2, nr. 2t2OO4,p. 633: ,,in control abstract ex-ante, judecdtorul constitulional
(adjudicatol se raporteazd la legile adoptate de cdtre parlamente, inainte
de intrarea acestora in vigoare. Acest fapt conferh unora dintre jurisdicliile

constitulionale europene o importantd functie in materia politicilor. ln mod tipic,

minoritatea parlamentard poate contesta constitutionalitatea unei legi cdreia i

s-a opus in cadrul dezbaterilor legislative in fala unei jurisdiclii constitutionale
care este imputernicitd sd invalideze legea contestatd inainte de promulgarea

ei (notd de subsol omisd) sau sd condilioneze promulgarea acesteia de

t APAIITTtA INSTITUTtEr

Germanial,l, minoritatea politicd este, intA
rntermediul procedurii de solulionare a Iit g

tutionale, va ciuta sd igi afirme drepturile .

iltigiul organic constituind un instrument es:
carlamentare; in Lituania, sesizarea Cul
Ce cereri este uneori folositd ca instrume-:
de exemplu, atunci cAnd opozitia incear:=
'crtele de Ia putere adoptd acte contrare - _

I nt:.:.
il;_,: ipo:-: ab:=

se pronunld,inbaza normelor legale,. .

'- repartizarea competentelor autorita: : -

-cnstitulional. Procedura se finalizeazi :
:'onuntat in litigiul concret dintre al::-
s:opul stabilirii conduitei acestora in ::-
::nstitutionale, prilejuiegte o interpreta.: 

=
---re vizeazd, sistemul de competente a = _

= r rotarea unor explicafii interpretative/ame -:: -:
=.. idrgesc aplicarea".

Potrivit Curtii Constitu{ionale Federa :
=: ttronare a litigiilor organice este menitd a c :=- :adrul raporlurilor reciproce, iar nu pe-r._ = =,.:= crdin general" (s.n.) (BVerfGE 100,266 <2::>
- :.nere din 25 martie 1999).

Ca reguld, deciziile acestei instante ,i;- ,

=:':viat colectia deciziilor (BVerlGE per:._ _---
.-4assungsgerichts), numdrul volumului s .: :
=:'odusd decizia.

1 Justilia constitutionald. Functii gi rapc:_-
Afirmatia din text trebuie insa coreta:a :_

-= H. Kersen, The Nature and Developmeri :.--:rJCere L. Vrnx, in The Guardian of the Co",s::_
:--mitt on the Limits of Constitutional Lart l=
-:'5 p.46: .,Organul insdrcinatcuanularea =:-,--i acesta este numit cufie gi chiar daca .- .

=..; o instantd din punct de vedere organizai c-=
= '-rctiei sale, angajatd intr-o activitaie car" o ,..-- mult decAt o simpla curle,,(s.n.).
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CON F LTCTIJL' U RI DIC DE NATU RA CONSTTTUTI ONALA

principal al controlului exercitat in cadrul procedural al soluliondrii
conflictului nu este realizareadrepturilor respectivelor autorit5li/organe
de stat, deciziile instanlelor constitulionale fiind menite, in primul rAnd,

sd clarifice delimitarea competenlelor prevdzute de legile fundamentale
gi sd asigure, agadar, buna funclionare a organelor constitutionale
intr-un stat bazat pe principiul separaliei Puterilorlrl.

Solutionarea conflictelor juridice de naturd constitulionald, ca
atribulie a curlii constitulionale, poate fi privitd, in sens larg, ca o
specie de control de constitulionalitate, obiectul controlului purtAnd

asupra modului in care organele constitulionale igi exerciti atributiile
incredinlate de legea fundamentald, pe de o parte, cAt 9i asupra
rezu ltatu I u i acestui comportament institulional, respectiv asu pra actu lu i

formalizat care atesti comportamentul generator de conflict. Acesta
este motivul pentru care, de exemplu, in jurisprudenla constitulionald
din Republica Federald Germania, deja s-a stabilit ci nu poate face
obiectul unui conflict juridic de naturd constitulionald rdspunsul unui
ministru la o intrebare formulatd de un parlamentar, declaralia unei
Camere a Parlamentului (Bundesraf) potrivit cdreia un proiect de lege
transmis de Guvern celeilalte Camere (Bundestag) are nevoie de
aprobarea sa sau simpla afirmalie fdcutd de o minoritate parlamentard
potrivit cdreia o lege este neconstitutionaldt2l, ipoteze care rdmAn

circumscrise sferei politicului.
De asemenea, judecilile de valoare, opiniile sau ludrile de

pozilie ale titularului unui mandat de demnitate publicd referitoare la

activitatea autoritdlilor publice nu pot constitui prin ele insele sursa
unor conflicte juridice intre respectivele autoritili. Pdrerile privind
modul cum aclioneazd sau propunerile cum ar trebui sd actioneze o

anumitd autoritate publicd, ,,chiar critice fiind, nu declangeazd blocaje
institulionale, dacd nu sunt urmate de acfiunisau inacliunide naturd
sd impiedice indeplinirea atribuliilor constitulionale ale acelor autoritdli

Ill https://supreme.justia.com/cases/federalius/99/700icase.html#718 -
Sinking Fund Cases,99 U.S. 700 (1878): ,,O ramurd a executivului nu poate

atenta asupra domeniului de competentd al altei ramuri. Siguranla instituliilor
depinde intr-un grad ridicat de stricta supraveghere a normelor statutare".

I2l Jurisprudenla Cu(ii Constitutionale Federale a Germaniei, citatd de
E. Cnnpeurren, op. cit., p. 186.

APARTT|A INSTTTUTtEt

publice"tll. ,,Asemenea pdreri ori propune.
libeftdlii de exprimare a opiniilor politice :

Doctrina constitulionald romAnd a pre.
it. e) din Constitutia RomAniei nu priveste
posibil, intre autoritdtile publice, ci numa
s pe cel politic, gi bineinteles numai c:-
:ompetente constitutionale"t3l. Norma cons:
:car conflictele juridice dintre autorrtdti. e,
:cnflicte (politice, sociale, sindicale, rel :
:a sursa primari a conflictului poate a,.,:,
-ridicd. Conflictele juridice trebuie sa i:
istanta constitutionald neavAnd abilitare:
s au sorgintea exclusiv in legea civila c:
::nald, administrativd, fiscald sau de o. :=

A se vedea D.C.C. nr. 53/2005. prin D C 3 -' -- aie a RomAniei a subliniat cd statutul co.s: _:
- tritdtilor publice in cadrul democraliei cor^s. :_.--e adecvate de exprimare, astfel incAt :-: _

-^:'puteri ale statului sd nu se constitu e 
.- 

=
: _ -' cte juridice de naturd constitutionala ,-:-= ,: Cuftea Constitutionald din RomAnia a re:,- _: .

-= =xprimare gi de criticd este indispensab li :=-
=: :'ebuie sd fie respectuoasd, chiar gi atunc :=-'---a". De asemenea, Cufiea a considerat ci
=':-. r,d, in sens constitutional, a magistratilor -: -
- = - lce natura ar fi ele, aceasta cu atat ma r _ :
:.: de orice drept de replica in legitura c_ :_

: -: ^ 1 juridice, artrebui sd poatdconta pe spr, ^_
,=. egislativd gi cea executiva,,(D.C.C. nr, Li3:
- l,C. nr. 5312005, arate ca, ,,in anumite crrc_^
:: lenera conflicte de naturd juridicd intre aut: -
. - f ,C.C. nr.270/2008, Curlea a retinut ca r-_ _

: ="ratii cu tentd politicd.
: A se vedea, in acest sens, l. Munenu, E.S. T.: --2niei. Comentariu pe arlicole, Ed. C.H. Be:.
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